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A FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA - FAETEC

At.: COMISSAO DE LICITACAO

Ref.: EDITAL DE LICITACAO POR CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2022

Processo Administrativo n.° SEI-260005/002711/2021

KAIROS ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
41.062.253/0001-77, com sede na Av. Embaixador Abelardo Bueno, n° 01, Bl. 1, Sala 322,
Jacarepagud, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22.775-022, vem, muito respeitosamente, por seu
representante abaixo assinado, nos termos das disposi¢Bes legais aplicaveis, e com base no

item 10.1 do presente Edital, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que inabilitou a empresa KAIROS ARQUITETURA E CONSTRUCOES
LTDA., pelas razfes faticas e juridicas a seguir expostas, as quais, por certo, ensejardo a
habilitacdo da Recorrente; visto que, demonstraremos que a decisdo exarada mostra-se

equivocada, merecendo os devidos reparos, conforme expomos a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Observe-se que a licitagdo em voga ocorreu no dia 09 de margo de 2022 (quarta-feira) e durante
0s tramites processuais a licitante esteve regularmente habilitada. Contudo, durante a retomada
do certame; a licitante foi inabilitada; no qual nos autos que a Ata da Sessao Publica do certame

registrada no dia 09 de maio de 2022 (segunda-feira) constando que o prazo de interposicao de

recurso sera de 05 (cinco) dias uteis, a contar de sua lavratura, de modo que, serd findo o prazo

no dia 16 de maio de 2022 (sequnda-feira).

Logo, sendo o expediente recursal supramencionado protocolado pela Recorrente em 13 de maio
de 2022 (sexta-feira), apresenta-se; portanto, TEMPESTIVO.

Avenida Embaixador Abelardo Bueno, nr.01. bloco 01, sala 322
Jacarepagua — Rio de Janeiro — RJ — Cep.: 22775-040
Tel.; 21 3827 5510/ 21 99798 1852
Cnpj: 41.062.253/0001-77



000
INFINITY

ARQUITETURA
& CONSTRUGCOES

Il - DOS FATOS

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA, tornou
publico, a realizagdo da licitagdo na modalidade Concorréncia Publica N.° 001/2022, do tipo
menor preco e regime de empreitada POR PRECO UNITARIO; na forma do disposto no
Processo Administrativo n.° SEI-260005/002711/2021, objetivando a contratacdo de empresa
especializada, devidamente regularizada, para prestar, junto a Fundagdo de Apoio & Escola
Técnica do Estado do Rio de Janeiro — FAETEC, obra de Reforma do CVT BUZIOS / FAETEC,
Situado na Rua: Flexeiras, s/no - Baia Formosa — Marina — Blzios, Rio de Janeiro, que
aconteceu no dia 09 de margo de 2022, no qual a empresa KAIROS ARQUITETURA E
CONSTRUCOES LTDA participou de acordo com primeira ata lavrada da citada licitag&o, tendo

sido regularmente habilitada.

Durante a continuidade do procedimento licitatério; com a retomada da sessdo em 09 de maio
de 2022, de forma totalmente equivocada, a Recorrente restou inabilitada; por alegacdo da
Douta Comisséo de Licitagdo — COMISPE/FAETEC de analise documental firmada que esta
“ndo apresentou atestado de capacidade técnica operacional, conforme exigido no item 6.2 do

Termo de Referéncia”.

Logo, motivados por esta decisdo incongruente; vimos demonstrar aspectos importantes
relacionados a este certame, de cuja inabilitacdo da Recorrente merece ser revista, pelos fatos

gue teceremos adiante.

Il - DO MERITO

.l — DA EQUIVOCADA INABILITACAO DA LICITANTE KAIROS ARQUITETURA E
CONSTRUCOES LTDA.

Acudindo ao chamamento desta instituicdo para o certame supramencionado, a Recorrente veio

dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.
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No entanto, mesmo com o zelo demonstrado pela Recorrente; a Douta Comisséo de Licitacédo
julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacéo de afronta ao subitem 6.2., como segue IPSIS
LITERIS:

6.2. Para Capacitacao Técnico-Operacional:

6.2.1 Para fins de comprovacdo ao que se pede acima a empresa devera ser
apresentado atestado firmado por 6rgdo publico ou por empresa privada,
comprovando haver a empresa licitante executado servigos de caracteristicas
semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior ao desta licitagcdo, em conformidade o disposto no art. 30, inciso I, 88
20 e 830 da Lei Federal no 8.666/93, que poderdo constar de atestados diversos,

desde que cada item esteja integralmente comprovado em um deles.

Descreveu a Douta Comisséo de Pregdo no documento de andlise acoplado a Ata da licitacdo em

guestao sob a inabilitacdo da empresa:

A concorrente KAIROS ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA no apresentou
atestado de capacidade técnica operacional, conforme exigido no item 6.2 do

Termo de Referéncia.

Contudo, toda a documentacao relativa a sua habilitacdo foi apresentada, ndo havendo motivos

para inabilitar a Recorrente.

E, em se falando dos documentos apresentados, se analisadas os CAT's e Atestados, muitos

deles comprovam obras de superior complexidade em face do objeto desta licitag&o.

A especificacdo contida no citado item 6.2 se refere a apresentacdo de atestado operacional da
empresa e que pela NAO apresentacdo de atestado operacional da empresa esta ndo foi
habilitada.

Dessa forma, reforcamos que, mesmo que os CATs / Atestados apresentados pela licitante
KAIROS tenham atendido plenamente ao objeto e suas especificacdes, restou inabilitada a
empresa Recorrente por especificagdo ilegal contida no diploma editalicio; e que precisa
defender-se e demonstrar o procedimento correto; tendo como comprovar que a alegada

inaptidao é fruto de requerimento de viabilidade impraticavel; uma vez que, o entendimento da
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Douta Comissdo esta equivocado e de ocorréncia impossivel pela norma; uma vez é

declaradamente ilegal.

Ressaltamos que o atestado na forma que € solicitado no item 6.2 do termo de referéncia, ndo
tem respaldo legal; uma vez que o CREA nao registra atestados de capacidade técnica em nome
de pessoa juridica; ou seja, ndo existe atestado operacional em nome da empresa; como sera

explanado e demonstrado no presente recurso.

Vem a exigéncia de registro de atestados e no caso do 6orgdo fiscalizador este sO registra
atestados em nome dos profissionais, esta a verdadeira mens legislatérias: quanto a expressao:
"devidamente listrados nas entidades profissionais competentes" encontrada no 12 do art. 30 da
Lei de Licitagbes — Resguarda o interesse publico ndo apenas nos casos em que existam
conselhos ou ordens profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos, federagoes,

confederagfes. Mas, sim, em todo e qualquer caso, ao maximo possivel.

Portanto, ndo é dispensavel a intervencdo da entidade profissional, para assegurar a correcéo e

a veracidade do atestado.

Por isso, ao disciplinar a capacitacéo técnica o legislador sempre teve em mente a melhor garantia
do interesse publico e por isso a exigéncia de registro. Portanto, a exigéncia de registro é
plenamente aplicavel, conforme a maioria da doutrina reconhece, porém em nome dos

profissionais responsaveis técnicos da licitante.

A comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel e
caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitagdo, no caso de obras e servigos, sera
feita mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado,

devidamente registrados pela entidade profissional competente.

Ademais, de acordo com a Resolucéo ne 1.025/2009 do CONFEA o seu artigo 48 define a que a
capacidade técnico-operacional de uma pessoa Juridica € representada pelo conjunto dos

acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
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Ainda sobre 0 a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o CREA ndo registra atestado
em nome de pessoa juridica, por vedacao imposta pelo artigo 55 da Resolucéo ne 1.025/2009 do

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia CONFEA:
Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) é uma autarquia
publica, responsavel pela regulamentacdo das atividades profissionais relacionadas ao servico

contratado.

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas legais e
principalmente a transparéncia publica e ampliacdo da disputa entre os licitantes, solicitamos que

seja observado o artigo 55 da Resolucéo n.° 1.025/2009.

CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

Quanto a capacidade técnica de uma empresa € comum a exigéncia da comprovacdo de
Capacidade técnica profissional, pois configura a capacidade técnica dos profissionais,

responsaveis técnicos, que compde o quadro da empresa.

O CONFEA é uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacdo e julgamento final
atividades profissionais relacionadas a engenharia, entdo devem ser observadas as suas

regulamentas legais, especialmente no que tange a contratagdo de servigos de engenharia.

A Resolucdo n° 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48, define claramente o que é a
capacidade técnico profissional de uma pessoa Juridica (capacidade técnico-operacional),

conforme abaixo colacionado:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de umapessoajuridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
funcéo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu

guadro técnico.
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Assim, podemos esclarecer sobre ACERVO TECNICO PROFISSIONAL gue, observando a

resolucao n°® 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital se encontra deveras equivocado

guanto as comprovacodes de qualificacdo técnica. Ao somar o artigo 55 - que proibe a emissao de

atestado de capacidade técnica em nome de pessoa juridica - com o artigo 48, ambos da

resolucdo 1.025/09 do CONFEA, fica visivel que as exigéncias do edital ndo observam as

prescricdes legais que regulamentam a questéo, por 02 (dois) motivos:

01 - Conforme anteriormente dito, o0 CREA né&o registra atestado de capacidade

técnica em nome da pessoa juridica Artigo 55 da resolugéo 1.025/09 CONFEA;

()

02-A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa juridica) é
comprovada peta certiddo do CREA que comprove a empresa possuir
responsaveis técnicos, detentores de acervo técnico registrado no CREA,
compativeis com o objeto contratado, conforme determinado pelo artigo 48 da
resolucao 1.025/09 CONFEA, supracitada.

Convém destacar que existem diversas decisdes ja proferidas quanto ao tema, conforme

passaremos a expor. Este tema tem sido amplamente discutido, sendo que o Tribunal de Contas

da Unido esposa o0 mesmo entendimento, conforme se depreende da leitura do Acérdao ne

128/2012 — 2g Camara - TCU, em cuja parte dispositiva foi recomendado a UFRJ, in verbis:

"Recomendar a UFR] que exclua dos editais para contratacdo de empresa para

a_execucdo de obra de engenharia a exigéncia de reqistro no CREA dos

atestados pra comprovacdo da capacitacdo técnica operacional das licitantes,

tendo_em conta a recomendacdo inserta no_ subitem 1.3 do Capitulo IV

combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos

Operacionais para aplicacdo da Resolucdao CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA n°085/2011." (GRIFOS NOSSOS)

Vejamos diversas decisdes ja proferidas quanto ao tema, dentre elas:

"SUMULA N° 23 do TCE - Em procedimento licitatério, a comprovacdo da capacidade
técnico-profissional, para obras e servigos de engenharia, se aperfeicoara mediante a

apresentacéo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas
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de maior relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos

maximos."

"SUMULA N° 25 do TCE - Em procedimento licitatério, a comprovacéo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha
de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagcao de profissional
autdnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucao

dos servicos."

No caso de servicos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de capacidade técnica

em nome dos responsaveis técnicos da licitante (capacidade técnico profissional), uma vez que a

Resolucéo n.° 317/86, dispde:

Art. 12 Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia ele
adquirida ao longo de sua vida profissional, compativeis com as suas
atribuicdes, desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos

Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 42 - O Acervo Técnico de uma pessoajuridica é representado pelos Acervos
Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus consultores

técnicos devidamente contratados.

Paragrafo unico O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variara em funcéo de

alteracd@o do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de uma obra ou servicos, é feito

em nome dos profissionais e ndo da empresa, tendo em vista a legislagdo do CONFEA acima

apontada. A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do quadro de profissionais

gue carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com os trabalhos desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicagcdo da Resolucdo n.° 1.025, de 30 de

outubro de 2009, elaborada pelo préprio CONFEA, ndo deixa davidas ao dispor que nédo € possivel

o registro de atestados de capacidade técnico o operacional para pessoas Juridicas pelo fato de

nao poder ser emitida CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas, conforme

0s trechos transcritos abaixo:
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CAPITULO 1Il

I

1.5.2. Da capacidade técnico-operacional

Da leitura do art. 30, 81° da Lei n° 8.666, de 1993, observamos que inexiste
dispositivo legal na Lei de Licitagdes que obrigue o Crea ao registro do atestado
para comprovacdo da capacidade técnico operacional, uma vez que esta
exigéncia, constante do art. 30, 81° inciso Il, foi vetada pelo Presidente da
Republica por meio da Lei n°® 8.883, de 1994, fundamentado nos argumentos de
gue esta exigéncia contrariava 0s principios propostos no projeto de lei, como
demonstra o extrato do veto abaixo transcrito:

Razdes do veto: Assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unido sobre estas
disposicbes:

Reconhecidamente, a competi¢cdo entre possiveis interessados é principio insito
as licitagdes, pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode obter a proposta
economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os pre¢os de suas obras e
servigos. Ora, a exigéncia de "capacidade técnico-operacional", nos termos
definidos no primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a
consecucdo desse objetivo, pois segmenta, de forma incontornével, o universo
dos provaveis competidores, na medida em que, embora possuindo corpo
técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita a
concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou servico de complexidade
técnica idéntica a que estiver sendo licitada. Impdem-se, assim, expungir do
texto os dispositivos em foco, que, por possibilitarem possiveis
direcionamentos em proveito de empresas de maior porte, se mostram

flagrantemente contrérios ao interesse publico.

Apesar do veto, contudo, € praxe os editais de licitacao direcionada e tendenciosamente exigirem

a comprovacao da capacidade técnico-operacional das empresas — 0 que ndo acreditamos que

ocorra nesta instituicdo - muitas vezes solicitando a emissdo do CAT em nome da empresa

contratada, situacdo que apenas podera ser realizada em nome do profissional técnico e utilizado

para participacdo das empresas nos certames.

CAPITULO IV
o)

1.3 Recomendacéo
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Esclarecer as comissfes de licitagdo, aos profissionais e as empresas que ...(...)... 0
CREA nao emitirdA CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de

capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo."

Logo, conforme determinacdo do CONFEA, do CREA, do TCU e da AGU, por ser impossivel

registrar no CREA um atestado de capacidade técnica em nome da licitante pessoa
juridica, deve-se somente exigir o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO
RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-4 a:

(o)

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dalicitacéo, e
indicagdo das instalacfes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizac&o do objeto dalicitacdo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos; 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso do "caput" deste
artigo, no caso das licitagcbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias

()

| - capacitacédo técnico-profissional : comprovacéao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos;

No caso de servigcos de engenharia, qualquer exigéncia que ndo esteja prevista na Lei configura

clara ilegalidade e inobservancia da norma. Assim, quanto a qualificacdo técnica engenharia,

9
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Y

cabe a contratante apenas exigir o que esta prescrito na Lei, qual seja, ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM NOME DOS RESPONSAVEIS TECNICOS DA LICITANTE néo

podendo, portanto, exigir atestado de capacidade técnica em nome da licitante.

A resolucédo do CONFEA é do ano de 2009. Assim, como esta empresa ja sabia que o CREA néo
emitia atestado em nome da licitante, esta empresa nunca solicitou nenhum atestado, registrando
e solicitando atestados somente em nome de seus responsaveis técnicos. Certamente, por que

€ indevido e n&o sera recepcionado ou realizado pelos érgaos reguladores; tais como o CREA.

Reforce-se que, a empresa, com o objetivo de se adequar as normas legais, para participar em
licitacOes, efetuou gastos e investimentos, dentre os quais, contratou responsaveis técnicos
capazes de atender ao servigo licitado, sendo que agora, se vé impossibilitada de participar do

certame, pois no edital constam exigéncias ndo previstas em Lei, 0 que ndo se pode admitir.

Assim, a Lei n.° 8666/93, prescreve que para fins de comprovacdo de capacidade técnica, as
exigéncias deverdo limitar-se & comprovacao de capacidade técnica dos responsaveis técnicos

da licitante, devendo ser respeitada esta limitacao.

A ilegalidade de apresentacdo de capacidade técnico-operacional, além de latente, no presente

caso, ja foi objeto de apreciacao por este Tribunal Federal, conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO CAT. INABILITAGAO. AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICOOPERACIONAL QUALIFICACAO
TECNICA COMPROVADA LEGALIDADE. 1 - Em sendo a certid&o de técnico - CAT
documento habil a comprovara qualificacao técnica do licitante, ndo se afigura
legitima, na inabilitacdo da ausénciade apresentacdo de atestado de capacidade
operacional, na espécie. Il Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada, (AMS 0000217- 732009.4.01.4200 / RR, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAI SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, eDJFI p. 848 de 30/08/2013)

Com base nesta concluséo, que foi determinada pela norma e n&o pela Recorrente, temos que a
exigéncia editalicia ora atacada € totalmente ilegal, por falta de previsao legal que autorize a fazé-
la.
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Reitera-se que, na verdade; todo o registro dos atestados, quando da realizagdo de uma obra ou

servicos, € realizado em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislacdo do
CONFEA/CREA acima apontada.

N&o obstante a ndo concordancia com tal exigéncia, esta pacificado pela jurisprudéncia, conforme
se depreende do Acordao 1674/2018:

Acérdao 1674/2018 — Plenario. E irregular a exigéncia de que a atestado
de capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art.
55 da Resolugcdo - CONFEA 1.025/2009 veda a emisséo de Certidao de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitagcdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas

fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (GRIFOS NOSSOS)

Na mesma esteira de pensamento, decidiu o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu Acordao

2326/2019:

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratacao
de obras e servigcos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certid6es de acervo técnico (CAT)
ou anotacfes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informacfes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes. (Acérddo 2326/2019-Plenario Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER)
(GRIFOS NOSSO0S)

Entdo, é cristalino afirmar que, a certiddo de acervo técnico, sempre emitida em nome dos

BN

profissionais, s6 pode ser considerada para a empresa no que tange a comprovacao da

capacidade técnica profissional somente se o profissional estiver no quadro técnico. O que

comprovou devidamente a Recorrente.
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Assim, como pode uma empresa participar de uma licitagdo publica, na qual, o edital exija
gue seja apresentada uma documentacdo pela empresa que néo se pode apresentar, pelo
simples fato de ser invidvel? O CREA nao fornece Certiddo de Acervo técnico (CAT) para
pessoa Juridica, fornecendo apenas para profissionais devidamente registrados. Tal inviabilidade
trds enorme prejuizo ao interesse publico ferindo o principio da isonomia, da competitividade, e

consequentemente do erario publico.

.2 — DA NECESSARIA REFORMA DA EQUIVOCADA DECISAO DE INABILITACAO DA
LICITANTE KAIROS ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA.

O subitem 6.2.1, do item 6.2 solicita como requisito de qualificacdo técnico-operacional que a

empresa RECORRENTE possua e apresente:
6.2. Para Capacitacao Técnico-Operacional:

6.2.1 Para fins de comprovacdo ao que se pede acima a empresa devera ser

apresentado atestado firmado por 6rgdo publico ou por empresa privada,

comprovando haver a empresa licitante executado servicos de caracteristicas

semelhantes e de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior ao desta licitacdo, em conformidade o disposto no art. 30, inciso Il, 8§

20 e 8§30 daLei Federal no 8.666/93, que poderdo constar de atestados diversos,
desde que cada item esteja integralmente comprovado em um deles. (GRIFOS
NOSSOS)

Logo, a exigéncia de comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, através de atestados de capacidade técnico-operacional, EM

NOME DO LICITANTE expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente

acervado no CREA, além de ilegal € impossivel, vez que o CREA, desde 01/01/2011, n&o registra

atestados em nome de pessoa juridica.

Assim, o presente recurso possui completa sustentabilidade por comprovado e robusto o amparo
legal acima demonstrado; tendo em vista ainda que a empresa recorrente apresentou os documentos

exigidos no edital convocatorio que viessem a comprovar o quanto alegado.

Dessa forma, a Recorrente tenta fazer com que esta nobre Comissédo de Licitacdo, habilite a

Recorrente, desconsiderando a decisao equivocada acerca da exigéncia irregular do subitem 6.2.1,
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do item 6.2, por estar em desacordo com os entendimentos do TCU, da Lei 8.883/94 e principalmente

com a Resolugéo 1.025 do CONFEA.

A clara demonstracdo desse equivoco pode ser reforcada pelo entendimento do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras, que publicou a
Concorréncia Publica 003/2022 que tem por objeto & ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E
EXECUCAO DE OBRA PARA CONSTRUCAO DE COZINHA INDUSTRIAL E SEDE DA 12
COMPANHIA DO CEFAP - VILA MILITAR, RIO DE JANEIRO; visto que, através dos
guestionamentos feitos por esta Recorrente foi deferido exatamente o mesmo tema pela Secretaria

de Estado de Infraestrutura e Obras e trazemos também sua copia em ANEXO 1 acoplado para

visualizacgao:

16/02/2022 16:32 SEVERJ - 28786868 - Despacho de Encaminhamento de Processo

CGrovemno do Fslado do Rio de Janeiro
Seerelaria de Fstado de Inlraesirutura ¢ Obras
Subsecretatia de Obras e Projetos
A Superintendéncia de Licitagdes - SUPLIC
A Coordenagio de Licitagdes - COOLIC

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, considerando o questionamento disposto no indexador
n° 28745074, referente a Concorréncia Pablica 003/2022 que tem por objeto 4 ELABORACAO DE
PROJETO EXEC YO E I-'.XI-'.(:U(:AO DE OBRA PARA CO I‘RUC'.&O DE COZINHA
INDUSTRIAL E SEDE DA 1" COMPANHIA DO CEFAP — VILA MILITAR, R10 DE JANEIRO,
R, informo abaixo o trecho do Edital de Licitagfio 8 (SEI n® 28140039);

"2.3.2 Prova de possuir no seu quadro permancnte, na data da Concorréncia, profissional ou
profissionais de nivel superior detentores de atestado(s) de responsabilidade técnica por execugiio de
obras de caracteristicas semelhantes, averbado pelo CREA ou CAU, acompanhados das respectivas
certidées de Acervo Técnico — CAT, expedidas por estes Conselhos, que comprovem ter os
profissionais executado servigos relativos a execugio de obra com caracteristicas técnicas similares
as do objeto da presente licitagiio, limitada esta exigéncia ds parcelas de maior relevincia, como
definidas no item 2.2,

(..

9.3.4 Prova de possuir no Acervo Técnico da Empresa, atestado(s) de execuglio de obras de
caraclerisiicas e complexidade semelhantes ds constanies do objeto da licitaglio, averbados pelo
CREA, emilidos por entidades de direitlo piblico ou privado, limitada esta exigéncia ds parcelas de
maior relevineia, como deflinidas no item 2.2, os quais deverio estar acompanhados das certidées de
acervo téenico ou allernativamente das imotagdes de responsabilidade 1éenica dos profissionais que
participarinn dos servigos descritos no atestado téenico, fornecido pelo contratante i constirutora,”

Diante do apresentado, o item do edital 9.3.2, solicita prova da empresa de possuir em seu
quadro permanente profissional com Acervo Técenico — CAT, expedidas pelo Consclho, que comprovem
ter os profissionais executado servigos relativos a exccugio de obra com caracteristicas técnicas similares
is do objeto da presente licitagfio, limitada esta exigéneia s parcelas de maior releviincia, como definidas
no item 2.2,

O item 9.3.4 solicita prova da empresa de possuir acervo téenico da empresa, ¢ conforme
veto realizado através da Lei 8.883 de 8 de junho 1994 na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢
Resolugiio CONFEA N° 1025 de 30/10/2009 os atestados de capacidade técnica operacional sfio definidos
pelo conjunto de atestados dos técnicos profissionais gue integram o quadro técnico da pessoa juridica.

Sem mais para tratar no presente momento, despego-me renovando votos de elevada estima ¢
consideraciio.

Atenciosamente,

hitps:/fsei. fazenda.rj.gov.bi/sei/controlador, php7acao=documento_imprimir_web&acac_origem=arvore_visuali Joct to=32088021&Infr, 1z
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Frise-se que igualmente, expressou a Coordenacédo de Licitagbes — COOLIC que o que atesta a
capacidade da licitante NAO é ATESTADO OPERACIONAL DA EMPRESA — que por norma nio
existe, e sim ATESTADO PROFISSIONAL AVERBADO PELO CREA, o que foi plenamente

apresentado.

Diante das ocorréncias ilustradas, tendo em vista que as licitagbes publicas solicitam que seja
observado o principio da competitividade - circunstancia que presume a necessidade de efetiva
competicdo entre os licitantes, o que requer, portanto, mais de um particular, a verificagdo das
situacdes acima aduzidas pode gerar a habilitagdo da licitante, no sentido de considerar os custos
da empresa KAIROS ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA., obstando o prosseguimento da
competicdo e a busca do menor preco para a essa gestéo publica, afastando o prejuizo de se ter um

custo maior.

A ampliacdo da concorréncia néo significa estabelecer quaisquer condi¢cdes para a disputa, mas,
analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratagdo. N&o
estabelecendo tdo somente condigdes com formalismos excessivos, até por que cada bem e servigo
possui a sua peculiaridade. Mas, a exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve ser

rechacada, dispersando no caso em apreco, um custo elevado para o ente publico.

Assim, ante as CATs apresentadas, ante os atestados juntados, bem como face a situacéo féatica
guando da execuc¢do da obra, acima apresentada, resta lidimo e claro o direito da Postulante de ver
reconhecida sua HABILITACAO, posto que apresentou todos os documentos exigidos no edital

convocatério para tal.

Por todas estas razfes, ndo resta divida que examinada a situa¢ao posta com esteio nos principios
da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica, formalismo moderado, e
ampliacdo da disputa, o caso é de reforma da decis@o desta Douta Comissdo que na sessao publica
do certame apegou-se em dispositivo editalicio com interpretacdo equivocada excluindo potencial

licitante, que estava devidamente regular.
VI - DO PEDIDO

Por todo o0 exposto, ante os esclarecimentos opostos, demonstradas pelas razdes faticas e juridicas

acima aduzidas, requer:
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Inicialmente, seja acolhido o pedido de reconsideragdo, para que seja revista a
inabilitacao/desclassificacdo, com a consequente habilitagdo da empresa Recorrente no certame em

epigrafe.

Na hipotese de indeferimento do pedido de reconsideragéo, requer seja o pedido de reconsideracao
convertido em recurso hierarquico, para o fim especial de acolhé-lo e dar-lhe provimento, sendo
suspenso o certame até seu julgamento, com a consequente anulacdo do ato administrativo que
considerou a Recorrente desclassificada, para o fim especial de considera-la apta e habilitada a
participar da presente licitagdo, ou ndo sendo o entendimento, o que se admite para argumentar, que
seja revogado ou anulado o certame tendo em vista a lesdo a ampla concorréncia e legalidade, em

prol da competitividade e economicidade.

Termos em que pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2022.

KAIROS ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA.
ANGELO EZILE TEIXEIRA — ARQUITETO E URBANISTA
SOCIO - PROPRIETARIO
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ANEXO 1
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16/02/2022 16:32 SEIFERJ - 2B7868B68 = Despacho de Encaminhamento de Processo

CGroverno do Fslado do Rio de Janeiro
Secretarin de Estado de Inlracstrutura ¢ Obras
Subsecretaria de Obras e Projetos
A Superintendéncia de Licitagdes - SUPLIC
A Coordenaciio de Licilagdes - COOLIC

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, considerando o questionamente disposto no indexador
n° 28745074, referente a Concarréncia Pablica 003/2022 que tem por objeto 4 ELABORACAQO DE
PROJETO EXECUTIVO E I-ZXI'?CUCAD DE OBRA PARA CO.\'S'I‘RUC;\O DE COZINHA
INDUSTRIAL E SEDE DA 1 COMPANHIA DO CEFAP — VILA MILITAR, R10 DE JANEIRO,
RJ, informo abaixo o trecho do Edital de Licitagio 8 (SEI n® 28140039):

"9.3.2 Prova de possuir no seu quadro permanente, na data da Concorréncia, profissional ou
profissionais de nivel superior detentores de atestado(s) de responsabilidade técnica por execugiio de
obras de caracteristicas semelhantes, averbado pelo CREA ou CALL acompanhados das respectivas
certdoes de Acervo Tecnico — CAT, expedidas por estes Consclhos, que comprovem ter os
profissionais cxecutado servigos relativos 4 execugio de obra com caracteristicas téenicas similares
As do objeto da presente licitagiio, limitada esta exigéneia as parcelas de maior releviincia, como
definidas no item 2.2,

(.0

9.3.4 Prova de possuir no Accervo Técnico da Empresa, atestado(s) de cxeccuglio de obras de
caraclerisiicas e complexidade semelhantes as constanies do objelo da licitagfio, averbados pelo
CREA, emilidos por eulidades de direito pablico ou privado, lmitada esta exipéncia as parcelas de
maior relevineia, como delinidas no ilem 2.2 os quais deverio estar acompanhados das certidoes de
aeervo Léenico ou allermativimente das anolagdes de responsabilidade (denica dos profissionais que
participarim dos servigos deseritos no alesiado (éenico, fomecido pelo coturatanie § construtora,”

Diante do apresentado, o item do edital 9.3.2, solicita prova da empresa de possuir em seu
quadro permanente profissional com Acervo Téenico — CAT, expedidas pelo Consclho, que comprovem
ter os profissionais executado servigos relativos a execugiao de obra com caracteristicas téenicas similares
as do objeto da presente licitagfio, limitada esia exigéncia as parcelas de maior releviincia, como definidas
no item 2.2.

O item 9.3.4 sgolicita prova da empresa de possuir acervo téenico da empresa, ¢ conforme
veto realizado através da Lei 8.883 de 8 de junho 1994 na Lei n® B.666, de 21 de junho de 1993 ¢
Resolugiio CONFEA N? 1025 de 30/10/2009 os atestados de capacidade técnica operacional sfio definidos
pelo conjunto de atestados dos técnicos profissionais que integram o quadro técnico da pessoa juridica.

Sem mais para tratar no presente momento, despego-me renovando votos de elevada estima e
consideracio.

Atenciosamente,

hitpe://eei.fazenda.fj.gov. br/iegi/controlador. phpracac=documeanto_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32098921&inlr. .. 1/2
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